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O ČETVRTOM JAVNOM SLUŠANjU ODBORA ZA USTAVNA PITANjA I ZAKONODAVSTVO, ODRŽANOM 3. MARTA2025. GODINE U NIŠU,
NA TEMU: „PREDSTAVLjANjE NACRTA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JEDINSTVENOM BIRAČKOM SPISKU, KOJI SU PRIPREMLjENI U OKVIRU RADNE GRUPE ZA UNAPREĐENjE IZBORNOG PROCESA“


             Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je, na osnovu odluke donete na 14. sednici, održanoj 24. januara 2025. godine, i 16. sednici u skladu sa članom 84. Poslovnika Narodne skupštine, održao dana 3. marta 2025. godine u Nišu Četvrto javno slušanje na temu: „Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji su pripremljeni u okviru Radne grupe za unapređenje izbornog procesa“. 
              Javnim slušanjem je predsedavala Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo.

              Javno slušanje je počelo u 12,00 časova.
              Javnom slušanju prisustvovali su članovi/zamenici članova Odbora: Vesna Nedović, Snežana Jovanović, Risto Kostov, Dragan Nikolić i Ana Eraković.
             Javnom slušanju prisustvovali su narodni poslanici: Uglješa Mrdić, Milija Miletić, Lidija Šarac, Anita Nešić, Stefan Kitanović, Đorđe Stanković i Hadži Milorad Stošić.
             Javnom slušanju prisustvovali su: iz Ministarstva unutrašnjih poslova: Milan Andrić, pomoćnik sekretara ministarstva, Aleksandra Marković, zamenik načelnika Uprave za upravne poslove i Jelena Simić, pomoćnik načelnika Uprave za upravne poslove u Direkciji policije; Jovan Knežević, pomoćnik ministra državne uprave i lokalne samouprave; Sanda Babić, politička savtnica Delegacije EU; Ivana Krstić, viša asistentica za politička i pres pitanja Misije OEBS u Srbiji; iz Republičke izborne komisije: Marina Đukanović, član RIK i Nataša Živković; iz Narodne skupštine: Milan Čuljković, savetnik sekretara,  Mihajlo Živković, savetnik u Narodnoj skupštini.
               Javnom slušanju prisustvovali su: Goran Đorđević, GU Grada Niša, Slaviša Dinić, odbornik  Skupštine Grada Niša, Jelena Popović, odbornik u GO Medijana, Marina Janković, GU Grada Niša,  Ljubomir, Nebojša Spasojević, Miloš Nešić, Milan Milenković, Lidija Peruničić, GU Grada Niša, Marija Stojanović, GU Grada Niša, Dejan Petronić, odbornik u GO Medijana,  Luka Cvetković,  član Veća GO Medijana, Nikola Ilić, odbornik u  GO Palilula, Marko Aleksovski, zamenik predsednika GO Medijana,   Svetozar Aleksov, član Veća Grada Niša, Marija Stojanović, GU Niša, Drgana Milutinović, odbornik u Skupštini Grda Niša, i Miodrag Grulović, sekretar Skupštine GO Medijana.
               Predsednik Odbora, gospođa Milica Nikolić, otvorila je javno slušanje i pozdravila prisutne učesnike. U uvodnim napomenama dala je osnovne informacije o obrazovanju Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, i odlukama koje je doneo Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, u vezi sa njenim radom. Obavestila je prisutne da je predsedavajući Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, gospodin Nemanja Nenadić dostavio Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo, na osnovu tačke 6. stav 5. Odluke o obrazovanju Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, akt sa dva predloga za izmene i dopune Zakona o jedinstvenom biračkom spisku koji su dobili najveći broj glasova, a koji nisu dobili potrebnu većinu za usvajanje. Njihovi predlagači su Pavle Dimitrijević, član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa i narodni poslanik Uglješa Mrdić, član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa.
             Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je 27. januara 2025. godine održao Prvo javno slušanje na temu: „Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji su pripremljeni u okviru Radne grupe za unapređenje izbornog procesa“, uz učešće članova Odbora za Ustavna pitanja i zakonodavstvo, članova Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, drugih narodnih poslanika, predstavnika ministarstva, nezavisnih državnih organa, Republičke izborne komisije, nevladinog sektora, predstavnika međunarodne zajednice i drugih. 
            Istakla je da Drugo javno slušanje predstavlja nastavak napora Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo da doprinese transparentnosti i inkluzivnosti postupka unapređivanja zakonodavstva u oblasti izbornog procesa. 

             Nakon uvodnog izlaganja Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo dala je reč Uglješi Mrdiću, da obrazloži svoj predlog.
            Uglješa Mrdić, narodni poslanik i član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa u Republici Srbiji obrazložio je svoj nacrt.
             U članu 1. utrđeno je je da ministarstvo koje je nadležno za poslove uprave do zaključenja biračkog spiska na svakih sedam objavljuje na svojoj veb prezentaciji podatke o broju promena u delu biračkog spiska, pojedinačno za svaku jedinicu lokalne samouprave, kao i pravni osnov tih promena za prethodnih sedam dana. 
            U članu 2. utvrđeno je da ministarstvo nadležno za poslove uprave  u cilju izlaganja biračkog spiskaa građanima na svojoj veb prezentaciji omogućava uvid u podatke o biračima, ime, ime jednog roditelja i prezime i naznaku da li je birač u izvod iz biračkog spiska upisan po osnovu prebivališta ili boravišta,  razvrstani po biračkim mestima za područje jedinice lokalne samouprave, kao i u podatke o broju birača po domaćinstvu, odnosno adresi i broju stana.
            Član 21.  menja se tako da pravo na uvid u birački spisak imaju članovi RIK-a koji imaju pravo uvida u sve podatke o biračima u biračkom spisku osim osim jedinstvenog matičnog broja građana putem posebnog modula na veb prezentaciji ministarstva nadležnog za poslove uprave kojem se pristupa uz prijavu dvofaktorskom autentikacijom. 
            U članu 24a je utvrđeno da sva lica koja po bilo kom osnovu predviđenim ovim zakonom imaju pristup podacima o ličnosti u biračkom spisku, dužna su da sa tim podacima postupaju u skladu sa Zakonom kojim je uređena Zaštita podataka o ličnosti i isključivo svrhu vršenja ovlašćenja koja su im ovim zakonom poverena. Lični podaci birača kojima se pristupa u biračkom spisku ne smeju se koristiti u političke svrhe, za potrebe vođenja izborne kampanje niti na drugi način zloupotrebljavati. 
	U članu 5. je navedeno 5. Da u svrhu sprovođenja Revizije i utvrđivanje činjeničnog stanja o upravljanju, vođenju i tačnosti biračkom spiska, kontrolisanja tačnosti i postupak ažuriranja biračkom spiska i doprinosa povećanju transparentnosti i poverenja građana u birački spisak obrazuje se privremena Komisija za reviziju, verifikaciju i kontroli tačnosti i ažuriranja biračkog spiska u daljem tekstu se to zove Komisija.
            Zadatak ove komisije je da u roku od devet meseci od imenovanja članova Komisije izvrši Reviziju biračkog spiska i da u roku od 30 dana od izvršene Revizije o tome podnese Izvešaj Narodnoj skupštini. Izveštaj o izvršenoj Reviziji biračkog spiska sadrži Predlog preporuka za unapređenje tačnosti i ažuriranja biračkog spiska.
             U predlogu je navedeno da ova komisija ima dvadeset i jedno ovlašćenje. Neka od najznačajnijih su:zadatak Komisije je da analizira podatke iz biračkog spiska kao i Matičnih knjiga i Evidencije prebivališta, boravišta i privremenog boravka u inostranstvu, da analizira pravu valjanost rešenja na kojima se zasnivaju promene u biračkom spisku, da analizira i prati statističke parametre kretanja biračkog spiska, da analizira proces ažuriranja i autorizacije nad promenama u biračkom spisku, da analizira podatke o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i predloženim odnosno naloženim merama u postupku inspekcijskog nadzora, da analizira podatke iz Izveštaja Ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove o kretanju stanovništva i usklađenosti sa podacima u biračkom spisku, da inicira terensku kontrolu birača na osnovu analiza biračkog spiska i isto tako da inicira otklanjanje utvrđenih nepravilnosti ukoliko postoje u biračkom spisku i naravno da pribavlja podatke nadležnih organa o statističkim kretanjima o biračkom spisku, prebivalištu, boravištu, pasivizaciji i drugim relevantnim podacima u vezi sa biračkim spiskom. 
            U članu 8.  je definisano da Izveštaj o izvršenoj Reviziji biračkog spiska sa predlozima preporuka razmatraju nadležni odbori Narodne skupštine Republike Srbije u roku od 30 dana od dana njegovog podnošenja Narodnoj skupštini. U članu 9. je predloženo da nakon podnošenja Izveštaja o izvršenoj Reviji biračkog spiska Komisija vrši kontrolu o tačnosti ažuriranja biračkog spiska i primene preporuka nadležnih odbora Narodnoj skupštini o čemu podnosi i Periodične izveštaje Narodnoj skupštini.
         U članu 10. utvrđeno je da mandat Komisije prestaje prijemom obaveštenja od nadležnih odbora Narodne skupštine da su podneti izveštaji iz člana 9. stava 2. ovog zakona, a nakon prestanka mandata Komisije Narodna skupština može na Predlog nadležnog Odbora da obrazuje novu komisiju za vršenje ponovne Revizije biračkog spiska.
            Učlanu 11. utvrđeno je da  Komisiju  čini deset članova i njihovi zamenici koje imenuje Narodna skupština. Osam članova Komisije i njihovi zamenici imenuju se na predlog poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini dok se dva člana Komisije i njihovi zamenici imenuju na Predlog Udruženja na koja su od strane Republičke izborne komisije dobila ovlašćenja da posmatranje najmanje tri izborna postupka i objavila najmanje tri Izveštaja o nalazima posmatranja tih izbornih postupaka.
            U članu 13. utvrđeno je da pet najvećih poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini koje su deo parlamentarne većine predlažu svaka po jednog člana i jednog zamenika člana Komisije. Tri najveće opozicione Poslaničke grupe u Narodnoj skupštini. Dakle, to su Poslaničke grupe koje nisu deo parlamentarne većine i one predlažu svaka po jednog člana i jednog zamenika člana Komisije, a udruženja zajedničkim dogovorom predlažu dva člana i dva zamenika člana Komisije.
           Predlozi kandidata za članove i zamenike članova Komisije podnose se Odboru Narodne skupštine nadležnom za upravu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
              U članu 16. Utvrđeno je da nadležni Odbor utvrđuje listu od deset kandidata za članove i deset kandidata za zamenike članova Komisije koju podnosi Narodnoj skupštini na razmatranje i usvajanje i predsednik Narodne skupštine je dužan da listu kandidata uvrsti u Predlog dnevnog reda prve naredne sednice Narodne skupštine.  O listi kandidata Narodna skupština odlučuje u celini.
             U članu 19. Utvrđeno je da Komisija odlučuje dvotrećinskom većinom glasova svih članova Komisije, s tim da je za donošenje odluke potrebno da za nju glasaju najmanje dva člana imenovana na predlog poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini koja su deo parlamentarne većine, najmanje dva člana imenovana na predlog opozicionih poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini, kao i najmanje jedan član imenovan na predlog udruženja.
	U članu 22. utvrđeno je da u radu komisije bez prava odlučivanja učestvuju i tri predstavnika ministarstva nadležnog za poslove uprave, jedan predstavnik ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove i jedna predstavnik Poverenika za informacije od javnog značaja i zaštitu podatak o ličnosti.
            Nakon izlaganja predlagača, usledila je diskusija.
            U diskusiji su učestvovali: Risto Kostov, Ana Eraković, Uglješa Mrdić, Nebojša Spasojević, Miodrag Grulović, Dragana Milutinović, Đorđe Stanković, Miloš Nešić, Snežana Jovanović, Slaviša Dinić, Jovan Knežević, Milan Milenković, Ivan Jovanović i Dejan Petrović.
	Risto Kostov je kao član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, u okviru koje su pripremljeni nacrti koji su predmet ovog javnog slušanja, istakao da uprkos tome što je u radu  postojala pozitivna atmosfera, nije se došlo do jednog zajedničkog teksta. Smatra da je narodni poslanik Uglješa Mrdić dva puta načinio velike ustupke, ali da je CRTA insistirala doslovno na svom predlogu.
	Ana Eraković  je istakla da je kao zamenica člana Radne grupe učestvovala u njenom radu, i da je odnos bio korektan kao što je naveo i prethodni govornik, ali da nije poštovana obaveza predviđena odlukom kojom je Radna grupa obrazovana, da je dužna da Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo dostavi prioritetne izmene i dopune zakona u roku od tri nedelje od dana obrazovanja 29. aprila 2024. godine, a od tada je prošlo više od deset meseci. Najveći spor je bio oko sastava komisije, za koju smatra da treba da bude u sastavu 3-3-3, kao što je u predlogu Pavla Dimitrijevića. Protiv je toga da komisija bude politički organ  koji odslikava stanje u prlamentu. Takođe smatra da komisija treba da bude nezavistan, samostalan organ bez ograničenog trajanja. Predlog Uglješe Mrdića je izmenjen u odnosu na onaj o kome se Radna grupa izjasnila. Smatra da je pre javnog slušanja bilo potrebno da se oba predloga dopune, pa tek onda organizuju javna slušanja.
	Ulješa Mrdić je u diskusiji istakao da je njegov predlog dobio veći broj glasova, ali da je uprkos tome pošto su članovi Radne grupe iz Sektora civilnog društva , i iz opozicije, iskazali neslaganje sa njegovom predlogom, on se potrudio da unapredi svoj predlog i približi ga predlogu CRTE, u nastojanju da Radna grupa dođe do jedinstvenog predloga. Predstavnici CRTE nisu hteli ništa da menjaju u svom predlogu. Prigovor da sastav komisije 5-3-2 omogućava preglasavanje nije korektan, imajući u vidu da je u svom predlogu predvideo dvotrećinsku većinu kod glasanja, a to znači da je potrebo sedam glasova, a predstavnici vlasti imaju ukupno svega pet glasova.
	Nebojša Spasojević je izneo stav da nacrt zakona koji je prethodno predstavljen nije sačinjen u skladu sa Jedinstvenim metodološkim pravilima za izradu propisa, posebno sa članom 47. stav 2. kojim je utvrđeno da ako se više od polovine članova osnovnog propisa menja, odnosno dopunjuje treba doneti novi propis. Postojeći zakon ima 33-34 člana, predstavljeni nacrt izmena i dopuna ima 27 članova.
Miodrag Grujović je izneo stav da ne postoji osnov za održavanje ovog javnog slušanja, pošto nema predloga zakona koji je podnet Narodnoj skupštini, kao i da Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo nije imao nadležnost da obrazuje Radnu grupu koja je izradila nacrte zakona. Postavio je pitanje primenljivosti odredaba koje se odnose na rad Komisije koju je nacrt predvideo ukoliko se na osnovu zakona ne donese poseban akt o njenom radu, što je predviđeno u nacrtu Pavla Dimitrijevića. Takođe smatra da sastav Komisije 5-3-2 takav da  neće biti moguće da se donese ni jedna odluka. 
Predsednica Odbora je nakon prethodne diskusije dala objašnjenje da se osnov za održavanje ovog javnog slušanja nalazi u članu 83. Poslovnika Narodne skupštine kojim je između ostalog  utvrđeno da se javno slušanje organizuje radi razjašnjenja pitanja značajnih za pripremu predloga akta, radi čega je prethodno u skladu sa Poslovnikom Narodne skupštine obrazovana  i radna grupa.   Radna grupa nema pravo predlaganja zakona, što mogu samo ovlašćeni predlagači.
	Uglješa Mrdić je istakao u diskusiji da se u preporukama i komentarima ODIHR-a podržava formiranje komisije, i konkretno šta su ovlašćenja komisije. ODIHR je pohvalio i predlog CRTE i njegov predlog, i naveo da oba predloga omogućavaju inkluzivnu i nezavisnu komisiju koja bi uključivala i vlast i opoziciju. U pogledu sastava komisije Radna grupa nije uspela da dođe do jedinstvenog predloga. On je sa svoje strane učinio napor da svoj predlog prilagodi predlogu CRTE usvajajući komentare ODIHR-a. Ovo danas je samo radna verzija, na javnom slušanju će se čuti kritike i predlozi, a i kada se podnese predlog zakona Narodnoj skupštini postoji mogućnost izmena putem podnošenja amandmana.
	Dragana Milutinović je osporila da  po Poslovniku Narodne skupštine Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo može da organizuje ovo javno slušanje, obzirom da akt koji je predstavljen nije predlog, već nacrt zakona. Takođe smatra da navedeni akt nije stručno sačinjen.
	Predsednica Odbora je nakon prethodne diskusije dala objašnjenje da nema nedoumice da li je predstavljeni akt nacrt ili predlog imajući u vidu da je u programu javnog slušanja nevedeno da se ono organizuje na temu: „Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji su pripremljeni u okviru Radne grupe za unapređenje izbornog procesa“. 
	Đorđe Stanković u diskusiji je izneo stav da radi ispravnosti izbora tela koja učestvuju u izbornom postupku treba da budu sastavljena tako da nevladin sektor, vlast i opozicija imaju jednak broj članova. Takođe smatra da način uvida u birački spisak nije dobro regulisan. Smatra da u u izbornim procesima postoje neregularnosti, kao u slučaju učešća Ruske stranke na izborima u Nišu.
	Miloš Nešić smatra da postoji veliko nepoverenje između vlasti i opozicije, i da rešenje prema kome sastav komisije oslikava sastav skupštine ne vodi ka demokratičnosti izbornog procesa, već vodi ka preglasavanju manjine. Problem biračkog spiska je  u tome kako da se proveri da li je ista osoba više puta upisana u birački spisak. U nacrtu narodnog poslanika Uglješe Mrdića izmenjen je član 21. Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, tako da pravo na uvid u birački spisak imaju članovi Republičke izborne komisije, koji imaju pravo uvida u sve podatke o biračima u biračkom spisku, osim jedinstvenog matičnog broja građana. Smatra da je podatak o jedinstvenom matičnom broju neophodan da se utvrdi realno stanje, a bez toga i dalje će biti lica koja su više puta upisana u birački spisak. Svako može da pristupi biračkom spisku i proveri svoje podatke, ali ne može da se proveri da li ima duplo upisanih. Smatra da u zakon treba uneti objašnjenje pojedinih pojmova, na primer, šta znači verifikacija, kontrola, tačnost i ažuriranje biračkog spiska.
	Snežana Jovanović smatra da je potreban dijalog, u kome postoji mogućnost ustupaka drugoj strani, što je narodni poslanik Uglješa Mrdić i učinio u nacrtu koji je predstavio. Smatra da su greške u izbornom postuku minimalne, što su izneli na javnim slušanjima i predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave. Navodi situacije u kojima birački odbor potpiše zapisnik, ili kada članovi Izborne komisije potpišu zapisnik, pa se naknadno navode nepravilnosti.
	Slaviša Dinić ističe da prema predloženom rešenju nije moguće kontrolisati biračke spiskove kada su u pitanju duplo upisani birači. Smatra da se prolongira uređivanje biračkog spiska, kao i problem kućnih brojeva. Navodi da ima slučajeva da je dvadeset, trideset ljudi upisano u birački spisak na jednom kućnom broju.
	Jovan Knežević je naveo da u prethodna tri izborna procesa preciznost i tačnost biračkog spiska Misija ODIHR-a, kao i strani posmatrači među kojima i oni iz Evrope, Evropske Unije i čitavog sveta nisu dovodili u pitanje. Nije moguće manipulisati biračkim spiskom, jer to onemogućava način na koji je koncipiran  kontrolni mehanizm. Trend u Evropskoj Uniji je da se izborni postupak pojednostavljuje, a u oba nacrta koja su  predmet Javnog slušanja on se usložnjava.
	Milan Milenković navodi da su razlog za osporavanje zapisnika, koji su prethodno potpisani, izmene koje su u njima naknadno izvršene. To je i razlog za nepoverenje građana u izborni proces.
	Ivan Jovanović je istakao da po njegovoj evidenciji 20.000 ljudi, koji nisu građani Niša, glasa u Nišu. Smatra da ukoliko predstavljeni nacrt narodnog poslanika Uglješe Mrdića, posle usklađivanja sa nacrtom CRTE nije prošao revizuju ODIHR-a, ne može da se kaže da su rešenja u njemu prihvaćena od ODIHR-a.
	Dejan Petrović smatra je sastav komisije 5-3-2, koji je dat u prestavljenom nacrtu narodnog poslanika Uglješe Mrdića u zbiru daje paran broj 10 što je nepodesno za dobijanje većine,  dok sastav komisije u nartu Pavla Dimitrijevića  3-3-3 daje u zbiru neparan broj, pa je podesniji za određivanje većine.
	

	
	
	
            
           Javno slušanje zatvorila je Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, zahvaljujući svim učesnicima javnog slušanja na kvalitetnoj raspravi i iznetim stavovima i mišljenjima o predlozima za izmene i dopune Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji je dostavila Radna grupa za unapređenje izbornog procesa i za koji se nada da će ući u skupštinsku proceduru i naći se na dnevnom redu sednice Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, a zatim i na dnevnom redu sednice Narodne skupštine. 
         Sastavni deo Informacije čine stenografske beleške, sačinjene na osnovu tonskog snimka javnog slušanja.
         Javno slušanje je završeno u 15.20 časova.




